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Аннотация. В статье приведен перечень международных правовых документов в об-

ласти защиты прав инвалидов, проведена систематизация и дана краткая характеристика нор-

мативно-правовым актам в области правового регулирования инклюзивного высшего образова-

ния в Российский Федерации. Подчеркнута необходимость дальнейшего совершенствования 

нормативно-правовой базы в данной области на федеральном и региональном уровнях.  
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Abstract. The article provides a list of international legal documents in the field of protection of 

the rights of persons with disabilities, the systematization is carried out and a brief description of nor-
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is given. The need for further improvement of the regulatory framework in this area at the federal and 

regional levels is emphasized.  
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Системное и повсеместное внедрение практики инклюзивного высшего 

образования в Российской Федерации началось недавно. Законодательное оп-

ределение инклюзивного образования было дано только в Федеральном законе 

№ 273-ФЗ от 29.12.2012 года «Об образовании в Российской Федерации» в ста-

тье 2, где инклюзивное образование определено как обеспечение равного дос-

тупа к образованию для всех обучающихся с учётом разнообразия особых об-

разовательных потребностей и индивидуальных возможностей.  

 Практика инклюзии (от франц. inclusif – «включающий в себя») стала 

возможной благодаря распространению в обществе идей и принципов норма-

лизации. Концепция нормализации была сформулирована в Европе в 1960-х 

годах, согласно которой каждый человек ценен, независимо от того, какой он и 

каких успехов может достигнуть; все люди имеют право на достойное челове-

ческое существование; общество должно создать такие возможности для всех. 

Средством реализации концепции нормализации является инклюзивное обра-

зование [1].  

Правовое регулирование инклюзивного высшего образования в России 

является в настоящее время одной из приоритетных задач государственной 

политики. Нормативно-правовая база находится на стадии формирования. Ос-

новой является международная правовая практика, защищающая права лиц с 
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инвалидностью и с ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ), наработан-

ная с 1971 года.  

 20 декабря 1971 года Организацией Объединенных Наций (ООН) была 

принята Декларация о правах умственно отсталых лиц; 9 декабря 1975 года 

была утверждена Декларация о правах инвалидов, 3 декабря 1982 года – Все-

мирная программа действий в отношении инвалидов, 20 декабря 1993 года 

приняты Стандартные правила обеспечения равных возможностей для инвали-

дов. На всемирной конференции в Испании 7-10 июня 1994 года была провоз-

глашена Cаламанская декларация: о принципах, политике и практической дея-

тельности в сфере образования лиц с особыми потребностями [2]. 

Затем только 13 декабря 2006 года утвердили всеобъемлющий междуна-

родный документ в области защиты прав лиц с ограниченными возможностями 

– Конвенцию о правах инвалидов. Российская Федерация в 2012 году ратифи-

цировала Конвенцию о правах инвалидов и приняла на себя обязательства по 

включению в правовые нормы всех положений, регулирующих правоотношения 

в сфере образования инвалидов, в том числе определение «инклюзивного об-

разования» и механизмов его реализации (Федеральный закон Российской Фе-

дерации от 3 мая 2012 г. № 46-ФЗ «О ратификации Конвенции о правах инва-

лидов»).  

В системе высшего образования Российской Федерации продолжается 

процесс создания специальной среды для студентов-инвалидов и лиц с ОВЗ. В 

России сегодня проживает более 11,5 миллиона человек с инвалидностью, в 

число которых входят 700 тысяч детей и 900 тысяч молодых людей в возрасте 

от 18 до 35 лет. Но среди студентов вузов их количество очень небольшое – 

всего 0,7% от числа студентов университетов страны [3]. Причин тому множест-

во, среди которых: отсутствие необходимой инфраструктуры в учебных заведе-

ниях, нехватка квалифицированных кадров для работы с данной категорией 

студентов, неполный охват профессорско-преподавательского состава, про-

шедших профессиональную переподготовку в области инклюзивного образова-

ния, неразвитое научно-методическое обеспечение, проблемы с дальнейшим 

трудоустройством выпускников, недостаток финансирования, становление за-

конодательной базы высшего инклюзивного образования в стране, требующей 

доработки и совершенствования.  

Создание условий для становления и реализации инклюзивного обучения 

в ВУЗах в настоящее время должно опираться на уже принятые нормативные 

акты в данной области в Российской Федерации. Кроме рассмотренных выше, 

основными среди них являются:  

- Федеральный закон от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной за-

щите инвалидов в Российской Федерации», в котором в статье 19 гарантирует-

ся создание инвалидам необходимых условий для получения бесплатного 
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высшего образования с учетом их индивидуальных способностей и возможно-

стей;  

- Постановление Правительства Российской Федерации от 29 марта 

2019 г. № 363 «Об утверждении государственной программы Российской Феде-

рации «Доступная среда», где в п. 2 определены приоритеты по созданию ус-

ловий доступности образования для инвалидов и лиц с ОВЗ посредством обес-

печения деятельности ресурсных учебно-методических центров, функциони-

рующих на базе образовательных организаций высшего образования, а также 

базовых профессиональных образовательных организаций в субъектах Рос-

сийской Федерации;  

- Постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 

2017 г. № 1642 «Об утверждении государственной программы Российской Фе-

дерации «Развитие образования», в котором отмечено, что реализация госу-

дарственной политики в сфере образования обучающихся с ОВЗ и инвалидно-

стью формируется по двум основным направлениям – развитие системы инк-

люзивного образования и одновременно поддержка и развитие существующей 

сети отдельных общеобразовательных организаций. Рекомендовано выстраи-

вание преемственной вертикали и межведомственного взаимодействия в части 

обеспечения указанным лицам прав на образование – от оказания ранней по-

мощи, создания условий для получения качественного доступного общего об-

разования, психолого-педагогического сопровождения до профессиональной 

ориентации, профессионального образования и трудоустройства;  

- Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 9 

ноября 2015 г. № 1309 «Об утверждении порядка обеспечения условий доступ-

ности для инвалидов объектов и предоставляемых услуг в сфере образования, 

а также оказания им при этом необходимой помощи», определяющий правила 

обеспечения условий доступности для инвалидов всех объектов (администра-

тивных зданий, строений, сооружений и помещений);  

- Письмо Министерства образования и науки Российской Федерации от 

16 апреля 2014 г. № 05-785 «О направлении методических рекомендаций по 

организации образовательного процесса для обучения инвалидов» (вместе с 

«Методическими рекомендациями по организации образовательного процесса 

для обучения инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья в об-

разовательных организациях высшего образования, в том числе оснащенности 

образовательного процесса», утверждены Министерством образования и науки 

Российской Федерации 08 апреля 2014 г. № АК-44/05вн), в котором перечисле-

ны все рекомендации по составлению документов локального характера вуза, 

созданию центра инклюзивного образования, кадровому обеспечению, органи-

зации довузовской подготовки инвалидов и лиц с ОВЗ, в том числе с использо-

ванием дистанционных образовательных технологий, материально-

техническому обеспечению образовательного процесса;  
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- Методические рекомендации об организации приема инвалидов и лиц с 

ограниченными возможностями здоровья в образовательные организации 

высшего образования (утверждены Министерством образования и науки России 

29.06.2015 г. № АК-1782/05), в которых перечислены особенности взаимодейст-

вия с различными группами абитуриентов-инвалидов и лиц с ОВЗ, особенности 

профориентационной работы и проведения вступительных испытаний; описаны 

особые образовательные потребности таких лиц (создание санитарно-бытовых 

помещений, индивидуализация обучения лиц с учетом их возможностей и осо-

бых образовательных потребностей; создание условий обучения, обеспечи-

вающих деловую и эмоционально комфортную атмосферу, способствующую 

качественному образованию и личностному развитию обучающихся, расшире-

нию их социального опыта, создание условий для развития инициативы, позна-

вательной активности, в том числе за счет привлечения к участию в различных 

(доступных) видах деятельности). 

Кроме того, разработан и применяется ряд приказов и писем Министер-

ства образования и науки России, предметом правового регулирования которых 

являются отдельные стороны инклюзивного образования. 

Правовое регулирование инклюзивного образования на уровне регионов 

также находится в стадии внедрения и развития. Согласимся с авторами Бель-

гисовой К.В., Симатовой Е.Л., Шаповал О.В. в части того, что именно на уровне 

регионального нормотворчества должны детально прорабатываться вопросы 

практического воплощения инклюзии на разных уровнях образования, в частно-

сти, взаимоотношений и тесного партнерства родителей, общественных орга-

низаций инвалидов, с одной стороны, и образовательных учреждений и мест-

ных властей, с другой стороны. Как правило, регионы самостоятельно решают 

вопрос о критериях доступности помещений образовательных учреждений, о 

необходимости разработки адаптированных программ, квалификационных тре-

бований к профессорско-преподавательскому процессу (включая повышение 

квалификации), а также оценки образовательного процесса в данном аспекте. И 

практически во всех случаях уделяется внимание процессуальным гарантиям 

соблюдения права инвалидов на образование: механизмам судебной и внесу-

дебной защиты и контроля [4]. 

В Иркутской области действует закон от 10 июля 2014 года № 91-ОЗ «Об 

отдельных вопросах образования в Иркутской области», в котором в статье 8 

предусмотрено право лиц с ОВЗ на профессиональное обучение на основе 

адаптированных образовательных программ и методов обучения и воспитания, 

специальных учебников, учебных пособий и дидактических материалов, специ-

альных технических средств обучения коллективного и индивидуального поль-

зования, предоставление услуг ассистента (помощника), оказывающего обу-

чающимся необходимую техническую помощь, проведение групповых и инди-

видуальных коррекционных занятий, обеспечение доступа в здания организа-
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ций, осуществляющих образовательную деятельность, и другие условия, без 

которых невозможно или затруднено освоение образовательных программ обу-

чающимися с ограниченными возможностями здоровья. 

Рассматривая основы правовое регулирования на локальном уровне, от-

метим, что всем вузам на основании распоряжения Правительства РФ от 23 

января 2021 г. № 122-р «Об утверждении плана основных мероприятий, прово-

димых в рамках Десятилетия детства, на период до 2027 г.» вменена обязан-

ность предоставлять Департаменту координации деятельности образователь-

ных организаций Минобрнауки России информацию о наличии условий для по-

лучения высшего образования лицами с инвалидностью и ОВЗ. Такой правовой 

инструмент позволит ускорить переход к общедоступному инклюзивному выс-

шему образованию в России.  

Как видим, перечень нормативно-правовых актов в области регулирова-

ния инклюзивного высшего образования на федеральном уровне достаточно 

обширен, при этом на уровне государства подчеркивается необходимость 

дальнейшего совершенствования их содержания. На региональном уровне тре-

буется дальнейшая детальная проработка правовых основ высшего инклюзив-

ного образования.  
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