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Аннотация. Территории опережающего развития Иркутской области представляют 

собой важный элемент региональной экономики, направленный на стимулирование экономиче-

ского роста, привлечение инвестиций и улучшение инфраструктуры. В статье рассматрива-

ются основные направления развития, включая инвестиционный климат, ключевые отрасли, 

проекты и социальные инициативы. Оценены перспективы и вызовы для дальнейшего расши-

рения ТОР в области и их влияния на социально-экономическое положение региона. 
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Abstract. The territories of advanced development in Irkutsk region play a crucial role in re-

gional economy by stimulating economic growth, attracting investments, and improving infrastruc-

ture. This article examines key development directions, including investment climate, key industries, 

projects, and social initiatives. The perspectives and challenges for the further expansion of the TAD 

in the region and their impact on the socio-economic situation are evaluated. 
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Территории опережающего развития 

(ТОР) представляют собой экономические 

зоны, нацеленные на стимулирование роста и 

улучшение инвестиционного климата в реги-

онах с низким уровнем экономической ак-

тивности или отстающими в развитии. Кон-

цепция ТОР была разработана для создания 

условий для привлечения инвестиций, разви-

тия новых отраслей экономики и создания 

рабочих мест. В Иркутской области создание 

и развитие таких территорий является одним 

из ключевых элементов региональной эко-

номической стратегии, направленной на по-

вышение конкурентоспособности региона в 

масштабах России и на международной 

арене. 

Основной целью ТОР является созда-

ние условий для привлечения частных и гос-

ударственных инвестиций в такие области, 

как промышленность, сельское хозяйство, 

туризм, а также для развития инновационных 

технологий и модернизации инфраструкту-

ры. В этих территориях предусмотрены 

налоговые льготы, особые условия для веде-

ния бизнеса, а также упрощённые админи-

стративные процедуры, что позволяет сни-

зить затраты для инвесторов и повысить 

привлекательность региона. Иркутская об-

ласть, имеющая стратегическое значение 

благодаря своему расположению и природ-

ным ресурсам, активно развивает несколько 

ТОР, которые становятся центрами экономи-

ческой активности [1]. На территории Иркут-

ской области действует 4 ТОР, расположен-

ных в городах Усолье-Сибирское, Тулун, Че-

ремхово и Саянск. Эти территории направ-

лены на обеспечение стабильного роста ра-

бочих мест, развитие социальной инфра-

структуры, а также на повышение уровня 

жизни населения. Таким образом, функцио-

нирование ТОР Иркутской области служат 

важным инструментом для достижения 

устойчивого экономического роста и повы-

шения благосостояния населения, а также 

для диверсификации экономики и преодоле-

ния зависимости от традиционных отраслей 
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[2]. В рамках ТОР акцент сделан на развитие 

таких отраслей, как энергетика, лесная про-

мышленность, переработка сельскохозяй-

ственной продукции и туризм. Эти направ-

ления считаются стратегически важными для 

дальнейшего развития Иркутской области и 

повышения её конкурентоспособности. 

Так, энергетический сектор Иркутской 

области играет ключевую роль в экономике 

региона, особенно в рамках ТОР. Одним из 

крупных проектов является развитие гидро-

энергетики, благодаря наличию множества 

рек и водоёмов. В рамках ТОР активизиру-

ются проекты по строительству новых гид-

роэлектростанций, а также модернизации 

существующих. Это позволяет не только 

увеличить объем производства электроэнер-

гии, но и создать новые рабочие места, сти-

мулируя развитие инфраструктуры и повы-

шения уровня жизни населения. 

Лесная отрасль также является одной 

из важнейших для Иркутской области, бога-

той природными ресурсами. В ТОР региона 

активно внедряются проекты по переработке 

древесины, что позволяет снизить нагрузку 

на экологию и добавить ценности к природ-

ным ресурсам. Деревообрабатывающая про-

мышленность активно развивается через 

проекты по строительству современных ле-

соперерабатывающих комплексов, созданию 

экологически чистых производств, а также 

разработку инновационных технологий в об-

ласти лесного хозяйства. 

Сельское хозяйство и переработка 

сельхозпродукции остаются важными для 

экономики региона, особенно в районах с 

развитым агропроизводством. В рамках ТОР 

реализуются проекты по модернизации сель-

скохозяйственного производства, улучше-

нию качества продукции и созданию новых 

перерабатывающих мощностей. Активное 

внедрение инновационных технологий в 

сельское хозяйство помогает улучшить про-

изводственные показатели и повысить экс-

портный потенциал региона. 

Туризм в Иркутской области является 

быстро развивающейся отраслью. Развитие 

ТОР в этой сфере ориентировано на создание 

инфраструктуры для экологического и куль-

турного туризма. Например, проекты по 

строительству отелей, кемпингов, туристиче-

ских центров и улучшению транспортной до-

ступности [3]. Одним из важнейших проек-

тов является развитие Байкальского региона 

как мирового туристического центра. При 

этом целью является не только развитие ин-

фраструктуры, но и сохранение природных и 

культурных ценностей региона. 

Среди современных проектов, реализу-

емых в ТОР Иркутской области, выделяется 

направление по поддержке и внедрению ин-

новационных технологий. Создание иннова-

ционных центров, технопарков, стартапов и 

исследовательских лабораторий способству-

ет привлечению высококвалифицированных 

специалистов и новых технологий, что в дол-

госрочной перспективе способствует модер-

низации всей экономики области. Основные 

направления проектов по рассмотренным от-

раслям и ожидаемые результаты представле-

ны в таблице 1. 

Одной из ключевых целей создания 

территорий опережающего развития в Ир-

кутской области является улучшение инве-

стиционного климата, что, в свою очередь, 

способствует привлечению частных и госу-

дарственных инвестиций в ключевые отрас-

ли. Местные власти активно работают над 

созданием благоприятных условий для биз-

неса, в том числе через налоговые льготы, 

упрощённые административные процедуры и 

предоставление государственной поддержки 

(таблица 2).  

В рамках ТОР предоставляются значи-

тельные налоговые льготы для инвесторов. 

Компании, зарегистрированные на этих тер-

риториях, могут воспользоваться такими 

преференциями, как снижение ставки налога 

на прибыль, освобождение от уплаты налога 

на имущество, а также налоговые каникулы 

на определённый срок. Это позволяет суще-

ственно сократить налоговую нагрузку, что 

делает инвестиции в регион более привлека-

тельными и способствует ускоренному раз-

витию бизнеса. 

Кроме того, для некоторых категорий 

инвесторов предусмотрены дополнительные 

льготы и субсидии на модернизацию обору-

дования, разработку и внедрение новых тех-

нологий, а также на проекты, направленные 

на улучшение экологической ситуации в ре-

гионе. Эти меры стимулируют не только 

увеличение объёмов производства, но и спо-

собствуют внедрению инновационных и эко-

логически чистых технологий [4]. 

Важной составляющей улучшения ин-

вестиционного климата является упрощение 

административных процедур для инвесторов. 

В ТОР Иркутской области активно реализу-

ется принцип «одного окна», что означает, 
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что все разрешения и документы для ведения 

бизнеса можно получить в одном месте, без 

необходимости обращаться в несколько гос-

ударственных инстанций. Это значительно 

ускоряет процесс получения лицензий, раз-

решений на строительство и другие докумен-

ты, необходимы для реализации проектов. 

 

Таблица 1 – Основные отрасли и проекты ТОР Иркутской области 
Отрасль Основные направления 

проектов 

Цели и задачи Ожидаемые результаты 

Энергетика Строительство гидроэлек-

тростанций, модернизация 

существующих объектов 

Увеличение производства 

электроэнергии, создание 

рабочих мест, улучшение 

инфраструктуры 

Повышение энергоэф-

фективности, создание 

новых рабочих мест, 

развитие региона 

Лесная  

промышленность 

Переработка древесины, 

создание лесоперерабаты-

вающих комплексов, эколо-

гически чистые производ-

ства 

Снижение нагрузки на эко-

систему, повышение ценно-

сти лесных ресурсов, улуч-

шение экологии 

Устойчивое использо-

вание природных ре-

сурсов, создание новых 

рабочих мест, увеличе-

ние экспорта древеси-

ны 

Сельское хозяй-

ство 

Модернизация сельскохо-

зяйственного производства, 

создание перерабатываю-

щих мощностей 

Повышение производитель-

ности сельского хозяйства, 

улучшение качества про-

дукции, развитие перера-

ботки 

Повышение эффектив-

ности сельского произ-

водства, увеличение 

экспортных поставок 

продуктов 

Туризм Развитие Байкальского ре-

гиона, строительство тури-

стических объектов, улуч-

шение инфраструктуры 

Создание туристической 

инфраструктуры, привлече-

ние международных тури-

стов, сохранение природных 

объектов 

Развитие туризма, со-

здание рабочих мест в 

гостиничном и обслу-

живающем секторах, 

улучшение инфра-

структуры 

Инновации и 

технологии 

Создание технопарков, ис-

следовательских лаборато-

рий, стартапов, внедрение 

инновационных решений в 

различные отрасли 

Привлечение высококвали-

фицированных специали-

стов, поддержка инноваци-

онных стартапов, создание 

новых технологий 

Модернизация эконо-

мики, развитие стар-

тап-экосистемы, уве-

личение числа иннова-

ционных проектов 

 

Помимо налоговых льгот и упрощён-

ных процедур, Иркутская область активно 

поддерживает предпринимателей через уча-

стие в федеральных и региональных про-

граммах. В числе таких программ – субсидии 

на возмещение части затрат на внедрение 

инноваций, строительство и модернизацию 

производственных мощностей, а также на со-

здание новых рабочих мест. 

Для малого и среднего бизнеса преду-

смотрены программы поддержки, направ-

ленные на помощь в выходе на новые рынки, 

участие в выставках и ярмарках, а также на 

освоение новых технологий. Региональные 

власти также активно сотрудничают с пред-

принимательскими ассоциациями, организу-

ют обучающие семинары, бизнес-

инкубаторы и акселераторы для стартапов. 

Одним из приоритетных направлений в 

рамках ТОР является развитие инфраструк-

туры. Создание современных транспортных, 

логистических и энергетических объектов 

значительно повышает привлекательность 

региона для инвесторов. В Иркутской обла-

сти реализуются проекты по строительству и 

модернизации дорог, железнодорожных и 

авиационных путей, улучшению водоснаб-

жения и водоотведения, а также строитель-

ству объектов для жилищного строительства. 

Также в рамках ТОР предусмотрены проекты 

по улучшению связи и интернета, что важно 

для привлечения технологичных и иннова-

ционных компаний [5]. Все эти меры направ-

лены на создание современной и высокоэф-

фективной инфраструктуры, которая будет 

способствовать успешной реализации биз-

нес-проектов. 

Хотя Иркутская область активно раз-

вивает инфраструктуру и предлагает привле-

кательные условия для бизнеса, есть и опре-

делённые вызовы. Среди них – удалённость 

региона от крупнейших рынков и необходи-

мость в повышении квалификации местных 

специалистов. Тем не менее, реализация ТОР 
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в области направлена на решение этих про-

блем, создавая возможности для развития 

новых отраслей, улучшения транспортной 

доступности и подготовки квалифицирован-

ных кадров.

 
Таблица 2 – Виды государственной поддержки для инвесторов в ТОР Иркутской области 

Тип поддержки Описание Пример 

Налоговые льготы Снижение налоговой нагрузки на прибыль, 

имущество и землю, налоговые каникулы 

Освобождение от налога на 

имущество в первые 3 года рабо-

ты 

Упрощённые  

административные 

процедуры 

Принцип «одного окна», упрощение регистра-

ции предприятий и получения разрешений на 

строительство 

Оформление всех документов 

через единую точку доступа 

Государственные 

субсидии 

Субсидии на модернизацию оборудования, 

внедрение новых технологий, экологические 

проекты 

Субсидии на строительство пе-

рерабатывающих мощностей 

Программы  

поддержки МСП 

Программы, направленные на развитие малого 

и среднего бизнеса, выход на новые рынки 

Поддержка стартапов, субсидии 

на участие в выставках и ярмар-

ках 

Развитие  

инфраструктуры 

Строительство и модернизация дорог, энерге-

тических и логистических объектов 

Строительство новых транспорт-

ных магистралей и объектов 

ЖКХ 

 

Социальное развитие территорий опе-

режающего развития Иркутской области яв-

ляется важным элементом стратегии устой-

чивого роста региона. В рамках реализации 

ТОР создаются условия не только для эко-

номического роста, но и для повышения ка-

чества жизни населения, улучшения соци-

альных условий и доступности. Это ключе-

вое направление способствует улучшению 

благосостояния граждан и привлечению но-

вых инвесторов, что в свою очередь стиму-

лирует дальнейшее развитие региона [6]. Со-

циальная инфраструктура включает в себя 

учреждения образования, здравоохранения, 

культуры и спорта, которые играют важную 

роль в обеспечении высокого уровня жизни 

населения. В ТОР Иркутской области особое 

внимание уделяется модернизации образова-

тельных и медицинских учреждений, а также 

созданию новых социальных объектов. Это 

необходимо для повышения доступности и 

качества услуг для местных жителей. 

Одним из значимых направлений явля-

ется строительство новых школ, детских са-

дов, а также медицинских учреждений, 

включая поликлиники и медицинские цен-

тры. В рамках проектов развития ТОР реали-

зуются программы по улучшению условий 

для школьников, студентов и врачей, обеспе-

чивая их современными образовательными и 

медицинскими ресурсами. В результате со-

здаются комфортные условия для жизни и 

работы в регионе, что способствует удержа-

нию и привлечению специалистов и молодых 

семей. 

Кроме того, в ТОР активно внедряются 

проекты по улучшению культурной инфра-

структуры: строительству и реконструкции 

домов культуры, библиотек и спортивных 

объектов. Это создает дополнительную цен-

ность для региона и делает его более привле-

кательным для проживания и инвестирова-

ния. 

Одной из главных задач развития ТОР 

в Иркутской области является создание и 

модернизация транспортной, энергетической 

и коммунальной инфраструктуры. Важной 

частью этого процесса является строитель-

ство и ремонт дорог, модернизация железно-

дорожных и авиационных маршрутов, а так-

же улучшение системы водоснабжения и во-

доотведения. 

В ТОР активно развиваются транс-

портные магистрали, включая строительство 

новых автодорог и мостов, которые обеспе-

чивают улучшенную транспортную доступ-

ность не только внутри области, но и за её 

пределами. Это особенно важно для Иркут-

ской области, расположенной в Сибири, где 

удалённость от крупнейших рынков может 

создавать препятствия для бизнеса. 

Модернизация энергетической инфра-

структуры также занимает важное место в 

стратегии развития ТОР. Строительство но-

вых источников энергии, а также модерниза-

ция существующих электростанций и линий 

электропередач позволяют значительно по-

высить энергетическую независимость реги-
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она и улучшить условия для работы про-

мышленности и социальной сферы. 

Одним из основных факторов, способ-

ствующих привлечению инвесторов, являет-

ся улучшение качества жизни на территориях 

опережающего развития. Создание комфорт-

ной среды для жизни и работы в ТОР, вклю-

чая жильё, социальные услуги, доступ к об-

разованию и здравоохранению, привлекает 

людей в регион и способствует экономиче-

скому росту. 

Кроме того, улучшение инфраструкту-

ры повышает конкурентоспособность регио-

на на фоне других территорий и позволяет 

создать устойчивую экономическую и соци-

альную базу для дальнейшего развития [7]. 

ТОР становится не только центром экономи-

ческой активности, но и привлекательным 

местом для жизни и работы.  

Описание социальных и инфраструк-

турных проектов ТОР Иркутской области, а 

также ожидаемые результаты от внедрения и 

реализации таких проектов приведены в таб-

лице 3.  

Развитие социальной и инфраструк-

турной составляющей ТОР в Иркутской об-

ласти способствует устойчивому росту и 

улучшению качества жизни населения. Од-

нако для успешной реализации всех планов 

потребуется преодолеть ряд вызовов, таких 

как необходимость значительных инвести-

ций, обеспечение качественного управления 

проектами и привлечение квалифицирован-

ных специалистов. Тем не менее, развитие 

инфраструктуры и социальной сферы создаёт 

прочную основу для дальнейшего экономи-

ческого роста и развития региона. 

 

Таблица 3 – Инфраструктурные и социальные проекты ТОР Иркутской области 
Проект Описание Ожидаемые результаты 

Строительство и  

модернизация дорог 

Ремонт и строительство новых авто-

мобильных и железнодорожных маги-

стралей, мостов и транспортных раз-

вязок 

Повышение транспортной доступности, 

улучшение логистики, привлечение ин-

весторов 

Модернизация  

медицинских  

учреждений 

Строительство новых поликлиник и 

медицинских центров, обновление 

оборудования 

Улучшение качества медицинских 

услуг, повышение доступности здраво-

охранения 

Строительство  

образовательных 

учреждений 

Реконструкция школ и университетов, 

строительство новых образовательных 

учреждений 

Повышение уровня образования, улуч-

шение условий для учеников и препо-

давателей 

Развитие спортивной 

инфраструктуры 

Строительство спортивных комплек-

сов, стадионов, фитнес-центров и 

спортивных площадок 

Повышение доступности спорта, улуч-

шение здоровья населения, создание 

рабочих мест 

Модернизация  

энергетической  

инфраструктуры 

Строительство новых электростанций, 

модернизация существующих источ-

ников энергии 

Повышение энергетической независи-

мости региона, поддержка промышлен-

ного роста 

Развитие связи и  

интернета 

Развитие широкополосного интернета, 

улучшение мобильной связи и связи 

4G и 5G 

Повышение доступности интернет-

услуг, поддержка инновационных биз-

нес-проектов 

 

Таким образом, территории опережа-

ющего развития Иркутской области являют-

ся важным инструментом для стимулирова-

ния экономического роста и улучшения со-

циального благосостояния региона. Развитие 

ключевых отраслей экономики создаёт проч-

ную основу для создания рабочих мест, при-

влечения инвестиций и повышения конку-

рентоспособности области на федеральном 

уровне.  

Тем не менее, для успешной реализа-

ции всех намеченных проектов потребуется 

преодолеть определённые вызовы, связанные 

с необходимостью значительных инвести-

ций, развитием кадрового потенциала и 

улучшением управленческих механизмов. 

Однако ТОР Иркутской области имеют все 

шансы стать моделью эффективного исполь-

зования территориальных особенностей для 

создания устойчивого и сбалансированного 

экономического роста, улучшения социаль-

ной инфраструктуры и привлечения инве-

стиций, что обеспечит дальнейшее развитие 

региона.
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РАЗВИТИЕ ДОБРОВОЛЬЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В РОССИИ И ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

Filimonova Yu.V. 

DEVELOPMENT OF VOLUNTARY ACTIVITIES 

IN RUSSIA AND THE IRKUTSK REGION 

Аннотация. В статье дана оценка состояния и развития добровольческой деятельности 

в Российской Федерации, охарактеризованы особенности мер поддержки добровольческой де-

ятельности со стороны органов государственной власти. Особое внимание уделено оценке 

эффективности добровольческой (волонтерской) деятельности в Иркутской области. Сфор-

мулированы рекомендации по совершенствованию ее развития в дальнейшем. 

Ключевые слова: добровольчество, добровольческая деятельность, волонтерство. 

Abstract. The article provides an assessment of the state and development of volunteerism in 

the Russian Federation, describes the features of measures to support volunteerism by government au-

thorities. Special attention is paid to evaluating the effectiveness of volunteer activities in the Irkutsk 

region. Recommendations for improving its further development are formulated. 

Keywords: volunteering, volunteering, volunteering. 

 

Добровольчество в современной Рос-

сии – значимое социальное явление, улуч-

шающее качество жизни граждан и, при бла-

гоприятных условиях, создаваемых совмест-

но обществом и государством, способное 

стать значительным источником для соци-

ального и экономического развития страны. 

В соответствии с федеральным зако-

ном «О благотворительной деятельности и 

добровольчестве (волонтерстве)» доброволь-

ческая (волонтерская) деятельность – это 

добровольная деятельность в форме безвоз-

мездного выполнения работ и (или) оказания 

услуг [1]. 
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